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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO
1. INFORMAGOES BASICAS ‘ ]

O presente Estudo Técnico Preliminar tem origem na necessidade identificada pelo
Departamento de Midia da Camara Municipal de Jahu, unidade responsével pela operagao
da emissora legislativa de televisdo. Enquadra-se na categoria de servicos técnicos
especializados de natureza continuada.

Trata-se da contratagdo de servigos técnicos para supervisdo da operagdo e suporte
dos sistemas de comunicagao institucional, notadamente os sistemas técnicos afetos a
emissora legislativa de televisao digital em canal aberto (TV Cémara Jahu, Canal 34 UHF),
contemplando supervisdo técnica, responsabilidade técnica perante 0s 6rgaos reguladores e
a Rede Legislativa, diagnostico de falhas, medi¢des, acompanhamento de manutencgdes,
monitoramento remoto e apoio técnico 3s decisdes de modernizagao, conforme sera
detalhado no respectivo Termo de Referéncia.

2.  AREA REQUISITANTE

Demanda originada no Departamento de Midia, sob responsabilidade de Angelo José
Boaventura, Diretor de Midia.

3.  DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 12, 1)

A Camara Municipal de Jahu mantém, por meio de seu Departamento de Midia,
emissora legislativa de televisdo digital com transmissao em canal aberto (Canal 34 UHF),
destinada a divulgagdo das atividades parlamentares, das sessdes legislativas, de conteudos
institucionais e de informagdes de interesse publico. A emissora integra a Rede Legislativa de
Radio e Televisdo, mediante o Acordo de Cooperagdo n2 2024/122.0, celebrado entre a
Camara dos Deputados, a Assembleia Legislativa do Estado de S3o0 Paulo e a Camara
Municipal de Jahu.

A operagdo da emissora depende do funcionamento integrado e continuo de diversos
sistemas técnicos, incluindo equipamentos de produgdo, processamento, distribuigdo,
monitoramento e transmissdo de sinais de audio e video. Esses sistemas possuem
caracteristicas especializadas, elevado valor patrimonial e relevancia direta para a
continuidade das transmissoes institucionais, demandando acompanhamento técnico
periodico, diagnostico de falhas, ajustes, configuragoes, avaliacio de desempenho e
orientagdo aos profissionais responsaveis pela operagdo cotidiana.
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A operagdo cotidiana dos sistemas é realizada por servidores do Departamento de
Midia, cujas atribuicbes se voltam 2 operagdo dos equipamentos e a produgdo de conteudo.
N3o se lhes exige, nem é razoavel transferir-lhes, o exercicio de atividades de natureza
técnica especializada — tais como 0 diagnostico de falhas em sistemas de transmissdo, a
realizacdo e validagdo de medicbes, a definicdo de parametros de configuragdo, a avaliagao
técnica de manutengdes executadas por terceiros e a elaboragdo de documentacao técnica
— que extrapolam suas competéncias funcionais e demandam responsavel técnico
habilitado.

O problema a ser resolvido é, portanto, a auséncia de suporte técnico especializado e
continuado para esses sistemas. Dessa lacuna decorrem riscos concretos: dependéncia de
conhecimento ndo formalizado; possibilidade de interrupcdo ou degradagao das
transmissdes; realizagdo de intervencdes tecnicamente inadequadas sobre equipamentos de
alto valor; auséncia de parametros objetivos para decisoes de manutencdo, substituicdo e
modernizacdo; e risco de descumprimento das obrigagoes técnico-regulatérias e das
obrigacdes assumidas no Acordo de Cooperagao.

A necessidade administrativa ndo se restringe a corregdo de falhas ja verificadas. O
acompanhamento técnico especializado possui carater preventivo e estratégico, pois
permite identificar antecipadamente anormalidades de funcionamento, orientar
intervencdes de manutengao, acompanhar servigos executados por terceiros, avaliar a
necessidade de substituicao ou modernizacdo de equipamentos e propor solugdes
compativeis com a evolugdo tecnoldgica. A sua auséncia pode resultar em interrupgdes de
sinal, perda de qualidade das transmissdes, agravamento de defeitos, redugdo da vida util
dos equipamentos e comprometimento dos investimentos publicos realizados na
infraestrutura da emissora.

A necessidade decorre, assim, de dois fundamentos de igual relevancia: a necessidade
técnico-operacional de garantir o funcionamento continuo, seguro e adequado dos sistemas
de comunicac3o institucional, com preservagdo do patriménio publico e continuidade da
divulgagdo das atividades do Poder Legislativo municipal; e a necessidade de cumprimento
das obrigacdes legais, regulatorias e institucionais decorrentes da legislagao de radiodifusao
e do Acordo de Cooperagdo n® 2024/122.0, que atribui a Camara Municipal o dever de
manter responsdavel técnico habilitado pela supervisdo do funcionamento da estagao
(Clausula Quarta, § 17).

Embora o contrato anterior tenha assegurado a prestacao desses servicos durante sua
vigéncia, o alcance do limite legal de prorrogagdo impede sua continuidade por novo
aditamento, tornando necessaria nova contratagdo. A necessidade administrativa, contudo,
permanece, pois decorre da existéncia e da operagdo continua da emissora, da preservagao
de seus sistemas técnicos e do cumprimento das obrigagdes assumidas pela Casa. A
presente contratacdo n3o constitui renovagdo automadtica do ajuste anterior, tendo sido a
demanda integralmente reavaliada nesta fase preparatoria.

A medida dialoga, ainda, com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16 da
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, cujo subitem 16.6 preconiza O
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desenvolvimento de instituigdes eficazes, responsaveis e transparentes, na medida em que a
continuidade e a confiabilidade das transmissdes legislativas concretizam a publicidade dos
atos parlamentares e 0 acesso da populagdo as atividades do Poder Legislativo.

4. COMPATIBILIDADE COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (Art. 18, § 19, li)

A contratacdo pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagoes
Anual (PCA) da Camara Municipal de Jahu para o exercicio de 2026, demonstrando
compatibilidade com o planejamento das contratagdes da Administracdo. Dessa forma,
observa-se o disposto no art. 18, § 19, inciso Il da Lei n? 14.133/2021, garantindo que a
demanda foi previamente planejada e integrada as agdes institucionais do 6rgdo.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, )

Trata-se de servico de natureza continuada. Nos termos do art. 62, XV, da Lei n®
14.133/2021, considera-se de natureza continua o servico cuja interrupgao possa
comprometer a execucdo das atividades administrativas, a seguranca institucional ou
ocasionar prejuizos relevantes 3 Administragao.

No caso, a interrupgdo do suporte técnico comprometeria a continuidade das
transmissdes legislativas, a conformidade regulatéria da estacdo e o cumprimento das
obrigagdes do Acordo de Cooperagdo, razao pela qual o objeto se classifica como servigo
continuo, admitida a vigéncia plurianual dos arts. 106 e 107 da Lei, quando demonstrada a
vantajosidade.

Constituem requisitos da contratagdo:

J disponibilizagao de profissional habilitado (engenheiro) como responsavel técnico pela
supervisdo da operagdo do sistema de transmissio de TV Digital, exigéncia fundada no
Acordo de Cooperagao n? 2024/122.0 (Clausula Quinta, § 17) e na condicdo de estagao
geradora;

. registro da empresa € do responsavel técnico no conselho profissional competente;

J capacidade de realizacio de medicoes em transmissores com instrumentagado
calibrada, observadas as tolerancias da Clausula Sexta do Acordo de Cooperagao e do Ato
Anatel n29.751/2022;

. cadastramento e manutengao dos dados da estagdo no sistema Mosaico da Anatel;

. atendimento remoto e presencial, em regime ininterrupto (24/7);
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J conhecimento dos sistemas de transmissdo de TV Digital, produgdo ao vivo, exibigao,
armazenamento, banda base (SDI/NDI), rede e captagdo/edigdo;

. disponibilizagdo de sistema de monitoramento remoto (telemetria) dos parametros
essenciais de funcionamento.

Por se tratar de servico continuo, o edital exigira comprovagdo de que O licitante
executou servigos similares por prazo minimo de 3 (trés) anos, com fundamento no art. 67, §
59, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza tal exigéncia e fixa esse prazo como limite maximo.

A exigéncia justifica-se pela natureza critica e regulada do objeto: a emissora opera em
canal aberto, sob responsabilidade técnica perante o MCom € a Anatel e no dmbito do
Acordo de Cooperagdo n® 2024/122.0, de modo que a execucdo deficiente pode acarretar
interrupcdo das transmissoes, desenquadramento dos parametros autorizados e sangdes
regulatdrias. A experiéncia prévia reduz materialmente esse risco.

A exigéncia é proporcional e n3o restringe indevidamente a competigdo, pois recai
sobre a pessoa juridica — e n3o sobre o profissional —, admite o somatério de periodos,
sucessivos ou ndo, inclusive concomitantes, e observa o teto legal de 3 (trés) anos. A
proporcionahdade toma por parametro a natureza plurianual do servico, prorrogavel por até
10 anos (arts. 106 e 107), e n3o o prazo inicial de 12 meses.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 12, 1V)

O objeto é servigo continuo, remunerado por valor mensal fixo, dimensionado pelos
seguintes parametros de execucio, detalhados no Termo de Referéncia:
. visitas técnicas presenciais semanais as instalagdes dos sistemas de produgdo e de
transmissao;

] atendimento sob demanda em regime ininterrupto (24/7), iniciado em até 1 (uma)
hora ap6s a solicitagdo;

. verificacdo e medigdes trimestrais dos equipamentos, com emissdo de laudo;

J relatério mensal das atividades executadas;

. elaboragdo de descritivos técnicos, projetos, laudos e pareceres sob demanda, em até
15 dias uteis.

LEVANTAMENTO E ANALISE DE SOLUGOES (Art. 18, § 12, V)

Para atendimento da necessidade, foram analisadas as seguintes alternativas:
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a) Execugdo direta por servidores da Camara Municipal: alternativa inviavel, pois ndo
ha, no quadro de pessoal, servidor com formacdo, habilitacao profissional e
conhecimentos  técnicos necessarios para assumir a supervisaio e a
responsabilidade técnica da estagdo. As atribuicbes dos servidores do
Departamento de Midia estdo relacionadas a operagdo cotidiana dos
equipamentos e 3 produgdo de conteudo, ndo abrangendo 0S servigos
especializados objeto deste estudo.

b) Criagdo de cargo e realizacdo de concurso publico: a Camara Municipal ndo possui
cargo criado especificamente para 0 exercicio dessas atribuicdes. A adogdo dessa
alternativa dependeria de alteragdo da estrutura administrativa, criagdo do cargo
por lei e posterior realizacdo de concurso publico, ndo constituindo solugao
imediata para a necessidade atualmente existente.

c) Contratagdo de pessoa juridica especializada: permite 0 atendimento da
necessidade por empresa com experiéncia no setor € responsavel técnico
devidamente habilitado. A solugao proporciona maior flexibilidade na execugdo,
possibilitando atendimentos presenciais e remotos, substituicdo de profissionais
em caso de indisponibilidade e adequacdo dos servigos 3s demandas técnicas da
emissora, sem prejuizo de sua continuidade.

Diante da inexisténcia de profissional qualificado e de cargo correspondente no quadro
de pessoal, conclui-se que a contratacdo de pessoa juridica especializada € a solugao
atualmente viavel e mais adequada para assegurar a continuidade, a regularidade técnicaeo
cumprimento das obrigagoes relacionadas a operagao da emissora legislativa.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, Vi)

Para fins de estimativa preliminar do valor da contratagdo, adotou-se como parametro
o contrato vigente n2 692/2025, cujo objeto contempla servigos de natureza semelhante e
com caracteristicas técnicas equivalentes as da presente contrata¢do, embora possua e€scopo
mais abrangente. Considerando a similaridade entre os servicos, adotou-se como referéncia
o valor mensal atualmente contratado, de RS 13.692,69.

Aplicando-se o indice contratual de reajuste INPC/IBGE, correspondente ao acumulado
de 4,33% (referéncia: julho de 2026), obtém-se o valor atualizado de RS 14.285,58 mensais,
resultando em uma estimativa anual de RS 171.427,00 para a presente contratagao.

Ressalta-se que a estimativa apresentada possui carater preliminar e tem por
finalidade subsidiar a fase de planejamento da contratagdo, sendo o valor de referéncia da
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licitagdo definido posteriormente por meio de pesquisa de precos, observados os critérios
previstos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e na regulamentagdo aplicavel.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, § 12, VII)

A solu¢do consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestagao
continuada de servigos técnicos de supervisao e suporte aos sistemas de comunicagado
institucional, remunerada por valor mensal fixo, com atendimento remoto € presencial e
disponibilizagdo de profissional legalmente habilitado como responsavel técnico.

A solucio abrange todo o ciclo de vida da necessidade: a operagdo e a supervisao
técnica do sistema de transmissio de TV Digital; o diagndstico de falhas e a orientagao
técnica para O seu restabelecimento; a execugdo e O acompanhamento de ajustes e
configuragodes; a realizagio de medigdes com instrumentacdo calibrada; o monitoramento
remoto por telemetria; a supervisdo de manutengoes executadas por terceiros; a produgdo e
a guarda de documentacdo técnica; a interlocugdo técnica com a Coordenacdo da Rede
Legislativa, o Ministério das Comunicagdes e a Anatel; e o subsidio as decisdes de
manutencdo, substituigao e modernizag¢do dos sistemas.

Quanto a natureza juridica dos servicos, 0 objeto enquadra-se como servico comum de
engenharia, nos termos do art. 62, inciso XXI, alinea "3", da Lei n? 14.133/2021, por consistir
predominantemente em acbes padronizaveis de supervisdo técnica, manutengdo das
condigdes operacionais, adequagao e adaptagdo de sistema de comunicagao institucional
previamente implantado, licenciado e em operagao, sem demandar a concepgao originaria
de solucdo técnica nova. A atuacdo da contratada restringe-se a preservagdo do adequado
funcionamento dos sistemas existentes, mediante procedimentos técnicos previamente
conhecidos e passiveis de padronizagao.

A eventual elaboragdo de projetos técnicos, laudos ou pareceres, prevista no Termo de
Referéncia, possui carater acessorio e eventual, ndo constituindo o objeto principal da
contratagdo nem atraindo a disciplina do art. 69, inciso XVIII, alinea "a", da Lei n®
14.133/2021, relativa aos servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual. Tais
atividades nao possuem remuneragio autébnoma, encontram-se absorvidas pelo valor
mensal da contratagdo e tém seu contetdo vinculado a parametros técnicos preexistentes,
estabelecidos na Clausula Sexta do Acordo de Cooperagao n® 2024/122.0 e no Ato Anatel n2
9.751/2022, nao envolvendo liberdade metodoldgica para concepgao de solucdes inéditas.
Sua finalidade limita-se a avaliagdo, adequagdo e adaptacdo de sistemas ja autorizados,
preservando suas caracteristicas técnicas originais, hipdtese que se amolda ao conceito de
servico comum de engenharia previsto no art. 62, inciso XXI, alinea "a", da Lei n®
14.133/2021.

A manutencdo corretiva e O fornecimento de pecas ndo integram o objeto,

permanecendo a cargo da Administracdao, em consonancia com a Clausula Quinta, § 62, do
Acordo de Cooperagdo. Admite-se a subcontratagdo parcial nas hipoteses de locagdo de
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equipamentos € de servigos técnicos auxiliares especificos, mantida a responsabilidade
técnica e contratual integral da contratada.

NTO OU NAO (ART. 18, § 12, Vill)

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAME

O objeto nao comporta parcelamento entre prestadores, por constituir atividade
técnica integrada e indissociavel de supervisao e suporte, sob responsabilidade técnica unica
perante 0S orgaos reguladores e 2 Rede Legislativa; O fracionamento comprometeria a
coordenagdo técnica e a imputagao de responsabilidade.

Por outro lado, promoveu-se 0 parcelamento em relagdo a manutengao corretiva e a0
fornecimento de pegas, excluidos do objeto € passiveis de contratagao separada, evitando-se
a agregagao de servicos de naturezas distintas em um mesmo ajuste. Admite-se, ainda, a
subcontratagao parcial nas hipoteses de locagdo de equipamentos € de servicos técnicos
auxiliares especificos (por exemplo, execugdo de medigoes, avaliacdo da torre por antenista
ou intervengdao em sistema especifico), o que amplia a competitividade sem prejuizo da
unidade do objeto.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, § 12, IX)

Pretende-se, com a contratagao, alcangar 0s seguintes resultados:

. continuidade e disponibilidade das transmissdes institucionais, com redugdo do tempo
de restabelecimento apos falhas;

J manutengdo dos parametros técnicos de operagdo dentro das especificagdes
regulatorias e das tolerancias fixadas no Acordo de Cooperagao;

] preservagao € prolongamento da vida util dos equipamentos, com protecao do
patriménio publico e melhor emprego do gasto;

. conformidade legal, regulatoria e institucional, inclusive perante a Rede Legislativa, O
MCom e a Anatel;

] subsidio técnico qualificado 3s decisdes de manutengao, aquisicao e modernizagao,
reduzindo o risco de investimentos inadequados;

. rastreabilidade documental, mediante relatorios, laudos e registros de intervencao.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO (ART. 18, § 12, X)

Como providéncias a cargo da Administragdo antes ou no inicio da execugao:
elaboracio do Termo de Referéncia; disponibilizagao de acesso as instalacoes e a estagao
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transmissora; entregd da documentagao técnica; € definicdo das credenciais de acesso
remoto aos sistemas. Registre-se que 0 acesso a internet, 05 nobreaks e @ infraestrutura da
estacdo sao obrigagoes da Camara por forca do Acordo de Cooperagao (Clausula Quinta).

13. CONTRATACf)ES CORRELATAS E |NTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, XI)

Nio foram identificadas contratagoes correlatas ou interdependentes necessarias a
execucdo do objeto. Os servigos poderdo ser prestados de forma autéonoma pela empresa
contratada, utilizando-se da infraestrutura € dos equipamentos ja disponiveis na Camara
Municipal, sem depender da celebragdo de outros contratos para suad implantagao ou

continuidade.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, 8 12, XIi)

Em razio da natureza dos servigos, nao s30 identificados impactos ambientais
significativos decorrentes da contratagdo. O objeto nao envolve execugao de obras,
fornecimento de materiais, geragao relevante de residuos ou utilizagdo intensiva de recursos
naturais, nao se mostrando necesséria a adogao de medidas mitigadoras especificas.

15. CONCLUSAO (Art. 18, § 12, Xiit) ‘\

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade e a viabilidade da
contrata¢do de pessod juridica especializada para 3 prestagao continuada de servigos
técnicos de supervisao e suporte aos sistemas de comunicagao institucional da Camara
Municipal de Jahu, na forma descrita no item 9.

A solu¢do mostra-se a mais adequada por atender integralmente 3 necessidade
técnico-operacional de continuidade e confiabilidade das transmissdes e as obrigacoes
institucionais e regulatorias da Casa, inclusive a de manter responsavel técnico habilitado,
decorrente do Acordo de Cooperagado n® 2024/122.0.

Conclui-se, pre|iminarmente, pela viabilidade da contratagao.

Servidor responsavel pela elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar:

R
Angelo José Boaventura
Matricula 430
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