PARECER N° 15/2023
Processo n°: 73/2023

Ementa: “"Requer pedido de impeachment do Prefeito Ivan Cassaro”.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de cassacdo do Prefeito do Municipio de Jahu,
acompanhado de cdpias de documentos pessoais do subscritor (RG, CPF, Titulo

Eleitoral e Certiddo de Quitagao Eleitoral).

Apds autuagao, o processo foi encaminhado a Presidéncia da Camara
Municipal, que solicitou parecer da Procuradoria Juridica acerca do recebimento da

denuncia e processamento do feito.

2. FUNDAMENTACAO

O processo e o julgamento do Prefeito Municipal, no caso de infragdes
politico-administrativas, sdo de competéncia da Camara Municipal e devem observar o

rito previsto no Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 19671.

Embora tenha sido produzido a época de regime totalitario e utilize
espécie legislativa ndo prevista pela ordem constitucional hodierna, o documento legal
referenciado em linhas anteriores foi recepcionado pela Constituicao da Republica de

1988. Nesse sentido é a doutrina de José Nilo de Castro:

Os que defendem a competéncia das Camaras Municipais, para fixagao
das infracdes politico-administrativas do Prefeito e a regulacdo do

1 NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Método, 2010, p. 554.
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processo, ndo tém argumento histdrico, tampouco de tradigao, de que
tal matéria se compreende no poder de auto-organizagao municipal.
Esqueceram-se que a matéria municipal se federalizou nas Constituicdo
da Republica, desde 1946.2

N3o se olvida da existéncia de fortes divergéncias sobre o tema, que

podem ser agrupadas em seis posicionamentos:

(a) inconstitucionalidade do Decreto-lei 201/67, pois ndo se encontrava
dentro do campo das matérias passiveis de edicdo de decretos-lei,
conforme o Ato Institucional 4, que somente previa tal situagao em
matérias de seguranga nacional, administrativa e financeira — os
maiores expoentes dessa concepcao sao 0s ministros Marco Aurélio e
Celso de Mello; (b) derrogagao dos arts. 4° e 5° do Decreto-lei 201/67
pela Emenda Constitucional 11 de 1978, que revogou os atos
institucionais anteriores, entre eles o de n° 4, que trazia a falta de
competéncia da Unido para legislar sobre esta matéria, e tem como
expoente José Afonso da Silva; (c) recepgao dos arts. 1°, 2° e 3° do
Decreto-lei 201/67 pela Constituicdo de 1988, com a competéncia do
Municipio para a definicdo das infracdes politico-administrativas e
respectivo processo de cassacdao — seus precursores sao José Afonso
da Silva, Tito Costa, Didgenes Gasparini e Wolgran Junqueira Ferreira;
(d) os arts. 4° a 89 sdo validos relativamente, ou seja, até a construcao
das Leis Organicas Municipais, a fim de evitar um "“vacuo” na
legislacao, posicao esta defendida pelo desembargador Freitas
Camargo; (e) inaplicabilidade dos arts. 4° a 8°, pois somente ao
Judiciario é cabivel o julgamento dos Prefeitos, em quaisquer
situagdes, conforme posicao de Manoel Gongalves Ferreira Filho,
Cretella Junior e Mayr Godoy; e (f) recepcdo total do Decreto-lei
201/67 na sua quase totalidade pela Constituicdo de 1988, tese esta
capitaneada por José Nilo de Castro.3

Como mencionado, no entanto, o presente parecer adota o ultimo
posicionamento, o que também ocorre na seara da jurisprudéncia formada perante o

Supremo Tribunal Federal, conforme pode ser constatado abaixo:

2 CASTRO, José Nilo de. A defesa dos prefeitos e vereadores em face do Decreto-Lei n. 201/67. 5. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 91.
3CORRALO, Giovani da Silva. Curso de direito municipal. Sdo Paulo: Atlas, p. 117-118.
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PEDIDO DE LIMINAR PARA SUSPENDER A ACAO PENAL.
CRIME DE RESPONSABILIDAQE DE PREFEITO. UTILIZACAO DE BENS
PUBLICOS EM PROVEITO PROPRIO OU ALHEIO (ART. 19, INC. II DO
DL 201/67). ATIPICIDADE. REEXAME DE PROVAS. VEDACAO NA VIA
DO WRIT. ALEGADA NAO RECEPCAO DO D,ECRETO-LEI 201/67 PELA
CONSTITUCIONAL FEDERAL DE 1988. MATERIA SUMULADA NO STF -
SUM. 496: “SAO VALIDOS, PORQUE SALVAGUARDADOS PELAS
'DISPOSIC(N)ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS' DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967, OS DECRETOS LEIS EXPEDIDOS
ENTRE 24 DE JANEIRO E 15 DE MARCO DE 1967”. PRECEDENTES.
INOBSERVANCIA DQ PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE DA ACAO
PENAL: INCONSISTENCIA. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DA
ACAO PENAL. AUSENCIA, PRIMA FACIE, DE VIOLACAO. 1. O
trancamento da acdo penal por meio de habeas corpus é medida
excepcional, somente admissivel quando transparecer dos autos, de
forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou
a extingdo da punibilidade, circunstancias nao evidenciadas na
hipétese em exame. 2. O DL 201/67 ndo padece do vicio de
inconstitucionalidade. E que o supremo tribunal federal decidiu que:
'PENAL. PROCESSUAL PENAL. 'HABEAS CORPUS. ACAO PENAL.
TRANCAMENTO. D.L. 201/67: CONSTITUCIONALIDADE. PREFEITO.
D.L. 201/67, art. 1: CRIMES COMUNS. ALEGACAO DE INEPCIA DAS
DENUNCIAS. PROVA: EXAME. I. - O Supremo Tribunal Federal rejeitou
a arguicao de inconstitucionalidade do D.L. 201, de 1967. HC 70.671-
PI, Velloso, Plenario, 13.04.94; HC 69.850-RS, Rezek, Plenario, 'DJ' de
27.05.94. II. - Inviavel o trancamento da acdao penal se a dendncia
descreve fatos que configurem, em tese, ilicito penal. III. - Os crimes
denominados de responsabilidade, previstos no art. 1. do D.L. 201, de
1967, sao crimes comuns, que deverao ser julgados pelo Poder
Judiciario, independentemente de pronunciamento da Camara
Municipal. IV. - Denulncias que atendem aos requisitos do art. 41 do
C.P.P. V. - O exame de provas nao é possivel no ambito estreito do
'habeas corpus'. VI. - HC nao conhecido no tocante ao paciente
Joaquim de Oliveira Castro Filho, na parte em que alega a
inconstitucionalidade do D.L. 201, de 1967, porque é mera reiteracao
do HC 70.671-PI, e indeferido quanto ao mais.” (HC 71.669/PI, Rel.
Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, D] de 02/02/1996). 3. In casu, o
paciente, prefeito municipal, foi denunciado pela suposta pratica do
crime de responsabilidade descrito no art. 19, inc. II, do decreto-lei n.
201/1967, por ceder, para uso indevido de vereador de sua base de
sustentacdo, veiculo do municipio, que restou sinistrado, causando
consideravel prejuizo ao erario. 4. A alegacao de auséncia de autoria,
objetivando o trancamento da acdo penal, demanda aprofundado
reexame de fatos e provas, insuscetivel em habeas corpus. 5. A
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auséncia de denuncia de suposto coautor, matéria inerente a prova,
nao revela prima facie violacdo do principio da indisponibilidade da
acao penal. 6. O principio da indisponibilidade da agao penal ndo se
aplica na hipdtese de crime préprio, por isso que o [s]ujeito ativo do
crime de responsabilidade é o prefeito ou quem, em virtude de
substituicdo, nomeacao ou indicacao, esteja no exercicio das fungdes
de chefe do Executivo Municipal. Os delitos referidos no art. 1° do
Dec.-lei 201/67 s6 podem ser cometidos por prefeito, em razao do
exercicio do cargo ou por quem, temporaria ou definitivamente, Ihe
faca as vezes. Assim, o presidente da Camara Municipal, ou os
vereadores, ou qualquer servidor do Municipio ndo podem ser sujeito
ativo de nenhum daqueles crimes, a ndo ser como co-participe (Leis
Penais Especiais e sua Interpretacao Jurisprudencial, coordenagao
Alberto Silva Franco e Rui Stocco, 72 ed. revista, atualizada e ampliada,
Sao Paulo : Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 2.690). 7. Recurso
ordinario em habeas corpus a que se nega provimento.*

A recepcao do Decreto-Lei n.° 201/67 é reconhecida, inclusive em
relacdao ao artigo 49, que embasa a presente pretensao, consoante se infere a partir

da jurisprudéncia da Corte Suprema:

Direito Penal e Processual Penal. Prefeito Municipal. Crime previsto no
art. 1. do Decreto-lei n. 201, de 1967. Acao penal que pode prosseguir,
ou ser proposta, mesmo apds a extincao do mandato. 1. O Supremo
Tribunal Federal, em julgamento plenario ocorrido a 13.04.1994, n.
H.C. no 70.671-1-Piaui, de que foi relator o Ministro CARLOS VELLOSO,
reviu sua antiga jurisprudéncia, ficando assim expressa a ementa do
julgado: "EMENTA: - PENAL. PROCESSUAL PENAL. PREFEITO. CRIME
DE RESPONSABILIDADE. D.L. 201, de 1967, artigo 10: Crimes comuns.
I - Os crimes denominados de responsabilidade, tipificados no art. 1.
do D.L. 201, de 1967, sao crimes comuns, que deverao ser julgados
pelo Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara de Vereadores (art. 1.), sdao de acdo publica e punidos com
pena de reclusao e de detencao (art. 1., par. 1.) e o0 processo e 0
comum, do C.P.P., com pequenas modificagdes (art. 2.). No art. 4., 0
D.L. 201, de 1967, cuida das infragbes politico-administrativas dos
prefeitos, sujeitos ao julgamento pela Camara de Vereadores e
sancionadas com a cassacao do mandato. Essas infracOes e que

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso ordinario em Aabeas corpusn.® 107675 — Distrito Federal.
Relator: Min. Luiz Fux. Pesquisa de jurisprudéncia, Acérdaos, 11 novembro 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarlurisprudencia.asp>. Acesso em: 19 fev. 2019.
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podem, na tradicao do direito brasileiro, ser denominadas de crimes
de responsabilidade. II - A acdo penal contra prefeito municipal, por
crime tipificado no art. 1. do D.L. 201, de 1967, pode ser instaurada
mesmo apos a extingdo do mandato. III - Revisdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. IV - "Habeas Corpus" indeferido". 2.
Adotados os fundamentos deduzidos nesse ultimo precedente do
Plenario, o "H.C." e indeferido na hipdtese.®

A denlncia ora em aprego alicerca-se, exclusivamente, em suposta

violacao dos incisos VII e VIII do artigo 49, do Decreto-Lei n.° 201/67, que preveem:

Art. 4° S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com
a cassacao do mandato:

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administragao da Prefeitura.

[...]

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Apontada a infragdo prevista no artigo 4°, o processamento do feito
deve observar o rito do artigo 5° do referido diploma legal. Especificamente, o inciso

I prevé requisitos basicos da dentncia, conforme é possivel constatar abaixo:

Art. 59 O processo de cassacao do mandato do Prefeito pela Camara,
por infracoes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito,
se outro nao for estabelecido pela legislagao do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infracao podera ser feita por qualquer eleitor,
com a exposicao dos fatos e a indicacao das provas. Se o denunciante
for Vereador, ficara impedido de votar sobre a denuncia e de integrar
a Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpusn.°71991 — Minas Gerais. Relator: Min. Sydney
Sanches. Pesquisa  de  jurisprudéncia, Acordaos, 03margo1995. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarlurisprudencia.asp>. Acesso em: 19 fev. 2019.
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se necessario para completar o guorum de julgamento. Sera
convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual nao
podera integrar a Comissao processante.

A primeira condicao imposta pelo inciso I do artigo 5° é que a denuncia

seja escrita e feita por eleitor. Para Judite Santos, isso implica que o denunciante seja

cidadao no pleno gozo de seus direitos civis e politicos. Além disso, ela complementa:

Entendemos que sé possui legitimidade para oferecer a dentincia — que
podera culminar com a cassacdo do mando do Prefeito ou Vereador —
aquele eleitor que vota no Municipio respectivo, o qual tem liberdade
e poder de escolher seus representantes, tendo, exatamente por isso,
o poder de fiscalizar seus atos e denunciar as arbitrariedade e
ilegalidades por eles cometidas.

[...]

Se o cidadao nao tem legitimidade para participar do pleito eleitoral de
determinado Municipio — devido ao fato de ser inscrito em secao
eleitoral de Municipio diverso — que legitimidade tera ele para pedir a
cassagao de um representante do qual ele ndao participou da escolha?
Na nossa modesta concepgao, legitimidade alguma, de forma que
entendemos que somente podera oferecer a dentincia contra o Prefeito
ou Vereadores, por infracdo politico-administrativa, o eleitor registrado
na secao eleitoral do respectivo Municipio.®

Portanto, é preciso aferir se o denunciante:
a) é eleitor;
b) esta registrado em secao eleitoral do Municipio de Jahu;

c) esta em gozo dos direitos civis e politicos.

Os documentos acostados aos autos permitem a conclusao de que o

autor do pedido de impeachment é, de fato, eleitor em secdo eleitoral do municipio e

esta em gozo dos direitos civis e politicos. Logo, ha legitimidade ativa.

6 SANTOS, Judite Andrade dos. Processo politico-administrativo de cassacdo de mandato de Prefeitos e
Vereadores. Curitiba: Escola da Magistratura do Parana, 2008, p. 20-21.
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Ainda nesse contexto, ndao podemos deixar de consignar que o
denunciante informa o] endereco  eletrbnico de seu advogado
(luisvicentefederici@gmail.com), sem, contudo, juntar procuracao do patrono —

irregularidade que, por si, ndo macula a inicial, mas causa, no minimo, estranheza.

A exposicao de fatos (grave descuido na coleta de residuos
hospitalares das unidades de saude e exposicdo de risco sanitario a servidores e

cidaddos), entretanto, ndo € precisa.

Com efeito, o autor se utiliza de quatro paginas para explicar o que é
residuo hospitalar e as consequéncias do seu armazenamento inadequado a saude
humana, mas nao define o momento (marco temporal) da conduta que
imputa ao Chefe do Executivo, limitando-se a caucionar texto retirado da /nternet
(pagina Plantio de Noticias), contendo fotos e fala do vereador Antonio Luiz Andretto

Junior.

Ademais, esses fatos nao se amoldam aos incisos alegadamente
violados do art. 4° do Decreto-Lei n.° 201/64 (VII e VIII).

Isso porque ndo se verifica pratica, contra expressa disposicao de lei,
de ato de sua competéncia (do Prefeito) ou omissdao na sua pratica (inciso VII), ou
ainda, omissdo/negligéncia na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do

Municipio sujeito a administracao da Prefeitura (inciso VIII).

O que se extrai da exordial é o suposto acumulo de lixo em postos de
unidades de saude, proximos de hortas municipais que abastecem a populacao [sic],

situacao que, quando muito, pode se traduzir em eventual atividade nociva ao meio
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ambiente (a ser apurada em outra esfera, por meio acao diversa’) ou em mera

insatisfacao do eleitor.

Ora, a deficiéncia na coleta de lixo, a presenca de buracos nas vias

publicas e a inadequada capina de imdveis publicos, hipoteticamente, ndo sao crimes

de responsabilidade.

O pedido de cassacao (/impeachment) do Prefeito Municipal ndo é

mecanismo destinado a investigar crimes comuns (que nao se confundem com o0s

anteriores) ou a corrigir falhas de gestao.

Essa é a licdo do saudoso Helly Lopes Meirelles8:

Responsabilidade politico-administrativa € a que resulta da violagdo de
deveres éticos e funcionais de agentes politicos eleitos, que a lei
especial indica e sanciona com a cassacao do mandato. [...]

O prefeito eleito, como chefe do Executivo municipal e agente politico
que é, fica sujeito ao controle do Legislativo local ndo s6 quanto a
determinados atos meramente administrativos (atos dependentes de
aprovacao ou autorizacdo legislativa), como também e principalmente
quanto a sua conduta governamental (atos de opcao politica e de
relacionamento com a Camara Municipal), nos casos definidos em lei.
Isto porque o prefeito administra e governa. Como administrador,
pode cometer irregularidades simplesmente administrativas,
que nao lhe acarretam sangoes pessoais; como governante, pode
incidir em infragdes politico-administrativas, que conduzem a sancao
punitiva da perda do cargo, através da cassacdo do mandato. (grifo do
autor) (grifo nosso)

E o que se infere também do julgamento de casos similares:

" Como, por exemplo, a acdo popular (cidaddo) ou a dentincia de crime (Ministério PUblico).
8 Meirelles, H. L. (1977). Responsabilidades do prefeito. Revista De Direito Administrativo, 128, 36-52.
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PROCESSUAL PENAL. EX-PREFEITO. CQNVENIO PARA ERRADICACAO
DO MOSQUITO AEDES AEGYPIT. DENUNCIA. ART. 19, I, DL 201/67.
REJEICAO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. INTERESSE PUBLICO
DEMONSTRADO. 1. A auséncia de indicios minimos de autoria e
materialidade delitivas é motivo suficiente para a rejeicao da denuncia,
eis que nao se apresenta a justa causa necessaria a impulsionar a
persecutio criminis. 2. A contratacao de nove agentes de salde, em
vez de um, para combate emergencial a epidemia de dengue, em
municipio de 40.000 habitantes, caracteriza, se tanto, irregularidade
administrativa por descumprimento do convénio, mas nao ilicito penal.
3. "Se o procedimento do acusado, embora irregular, foi inspirado no
interesse publico, ndo ha crime a punir" (Hely Lopes Meirelles). 4.
Recurso em sentido estrito nao provido.

(TRF-1 - RCCR: 5311 PA 2007.39.00.005311-7, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO, Data de Julgamento:
01/07/2008, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacao: 18/07/2008 e-
DJF1 p.53)

PROCEDIMENTO INVES‘[IGATORIO DO MP (PECAS DE INFORMA(;AO).
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA/PE. DENUNCIA.
ACUSAGAO DA PRATICA DE POLUIGAO (ART. 54, § 29, INCISO V, DA
LEI N°© 9.605/1998) E, TAMBEM, DO CRIME DE RESPONSABILIDADE
DISPOSTO NO ART. 19, INCISO XIV, DO DECRETO-LEI N° 201/1967
(CONDUTA DE NEGAR EXECUC}AO’ A LEI). "LIXAO A CEU ABERTO".
PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA. REJEICAO. PRELIMINAR DE
APLIACA(;AO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO. REJEICAO. MERITO.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. REJEICAO
DA PECA ACUSATORIA. 1 - O Ministério Publico ofereceu denuncia
acusando o prefeito do Municipio de Serra Talhada/PE pela existéncia
e pela manutencdo de um "lixao em céu aberto" na localidade, bem
assim pelo descumprimento das Politicas Nacional e Estadual de
Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010 e Lei Estadual
pernambucana n° 14.236/2010), das quais decorrem, por exemplo, a
obrigacao de elaborar e implantar um Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado dos Residuos Sdlidos. 2 - Rejeicdo da 12
preliminar, de inépcia da denuncia, por se confundir com o mérito.
Afinal de contas, saber se a denuncia € inepta ou ndo é exatamente o
que deve ser feito para fins de rejeita-la ou recebé-la. 3 - Rejeicao,
também, da 22 preliminar, de aplicagdo do principio da consuncado. Nao
ha relacdo de crime-meio e crime-fim, pois o crime de responsabilidade
de negar execucdo a lei (DL 201/1967, art. 1°, XIV) nao se afigura
como meio necessario a pratica do crime de poluicao (art. 54, § 29, V,
da L9.605/1998), tanto é que seria possivel elaborar um Plano
Municipal de Gestao de Residuos Sdlidos €, mesmo assim, continuar
poluindo. 4 - No mérito, assiste razdo a Defesa Técnica. Deve-se
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rejeitar a denuncia, conforme inclusive terminou reconhecendo o
préprio Membro do Ministério Publico que subscreveu a peca
acusatodria.4.1 - A denulncia, para ser recebida, precisa trazer uma
"justa causa", ou seja, precisa conter um substrato minimo contra o
investigado, de modo a ser possivel cogitar a existéncia de uma
infracdo penal por ele cometida. Ocorre que, no caso em aprego, nao
ha esse lastro minimo necessario a deflagracao da acao penal. Pelo
contrario: esta demonstrado que o prefeito agiu de maneira que nao
se amolda aos tipos penais a ele atribuidos. Em outras palavras: tem-
se, claramente, a atipicidade da conduta.4.2 - O acusado tomou posse
no cargo de prefeito em 01/01/2013. Entretanto, a prova dos autos
mostra que o "lixdo a céu aberto" ja existia desde muito antes do inicio
do referido mandato eletivo.4.3 - Na verdade, além de o acusado nao
ser o responsavel pela instalagao do "lixao a céu aberto", foi na gestao
dele que a ilegalidade foi combatida, tendo-se realizado os
procedimentos licitatdrios necessarios a concessao de servicos publicos
de processamento e aproveitamento de residuos, bem como o Plano
Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos dos Municipios
Integrantes do Cimpajel (PIGRS/CIMPAJEU), disso resultando o
encerramento das atividades irregulares em fevereiro de 2017.4.4 -
Precedentes do TJPE e do STJ. 5 - A unanimidade, rejeitaram-se as
preliminares e, no mérito, rejeitou-se a denuncia.

(T3-PE - Procedimento Investigatério Criminal (PIC-MP): 4729684 PE,
Relator: Carlos Frederico Gongalves de Moraes, Data de Julgamento:
01/08/2019, Secao Criminal, Data de Publicagao: 27/02/2020)

O denunciante, outrossim, ndao logrou éxito em demonstrar, ao
menos, indicios de que o administrador acusado tenha agido com dolo -
elemento imprescindivel, segundo a jurisprudéncia, para a caracterizacao dos crimes

de responsabilidade.

Nesse sentido:

Penal. Decreto-lei n°® 201/67. Art. 1°, inc. I. Crime de responsabilidade.
Dolo. Auséncia de comprovacgdo. Absolvicdo. Sentenca mantida. 1.
Para a caracterizacdo dos crimes de responsabilidade previstos no
Decreto-Lei n°® 201/67 deve estar presente o dolo ha conduta praticada
pelo agente. Ndo havendo demonstracdo cabal acerca do elemento
subjetivo do tipo e, tendo em conta o principio do in dubio pro reo, a
manutencao do édito absolutério é medida que se impde.
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(TRF-4 - ACR: 12854520074047207 SC 0001285-45.2007.4.04.7207,
Relator: ELCIQ PINHEIRO DE CASTRO, Data de Julgamento:
24/10/2012, SETIMA TURMA)

A vontade livre e consciente de realizar a conduta tipica por parte do
gestor publico deve estar devidamente demonstrada na peca acusatdria, sob pena de
absolvicdo em eventual apreciacao pelo Judiciario, como tém demonstrado os

Tribunais®.

Desta sorte, ndo merece prosperar a dentincia que, sequer, descreveu
o comportamento do Prefeito em relagao aos fatos, limitando-se a aventar gue a
situacdo € 'sabida’ no Paco Municipal e que o Prefeito Municipal tem por obrigacdo

resolver o problema em tela (sic).

Ausentes, portanto, elementos essenciais a configuracao da justa
causa da acao (descricdio do momento da conduta, demonstracao do dolo do
denunciado e correta subsuncdo do fato a norma), o indeferimento sumario da

denuncia é a consequéncia mais logical?, a luz do entendimento jurisprudencial:

HABEAS CORPUS. CRIME DE RESPONSABILIDADE ATRIBUIDO A
PREFEITO. ART. 10, XIV, DO DL 201/67. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM CONCEDIDA. 1. O
trancamento de acao penal, pela via estreita do habeas corpus,
conforme pacifico magistério jurisprudencial, somente é possivel
quando, pela mera exposicao dos fatos narrados na peca acusatoria,
verifica-se que ha imputacdo de fato penalmente atipico ou que nao
existe nenhum elemento indicidrio demonstrativo da autoria do delito
imputado ao paciente ou, ainda, quando extinta encontra-se a

9 APELACAO CRIMINAL - CRIME DE RESPONSABILIDADE - DOLO - AUSENCIA DE COMPROVAGAO -
CONDENAGAO INVIAVEL - ABSOLVIGAO MANTIDA. N3o devidamente comprovado o dolo exigido na
norma incriminadora, havendo elementos a indicar que o acusado agiu de boa-fé, deve a absolvigdo de
primeira instancia ser mantida. Apelo improvido.

(T3-MG - APR: 10521000091061001 Ponte Nova, Relator: Ediwal Jose de Morais, Data de Julgamento:
16/03/2010, Camaras Criminais Isoladas / 13 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagdo: 02/06/2010)

10 A fim de se evitar potencial anulacéo do processo pelo Judiciario.
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punibilidade. 2. Inexistente o dolo, elemento subjetivo do tipo penal
inscrito no art. 19, inciso XIV, do Decreto-lei 201/67, resulta atipica a
conduta imputada ao paciente. 3. Ordem concedida para determinar o
trancamento da acdo penal originaria 36608/2005.

(STJ - HC: 64478 MT 2006/0176198-9, Relator: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 27/03/2008, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacdo: --> DJe 12/05/2008)

E 0 que também entendeu o Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA ATO DO PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO QUE JULGOU
INEPTA A INICIAL DO PEDIDO DE ABERTURA DE IMPEACHMENT DO
GOVERNADOR POR FALTA DE JUSTA CAUSA QUANTO AOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE E Al,JSENCIA DE LEGITIMIDADE QUANTO
AOS CRIMES COMUNS. RENUNCIA AO CARGO DE GOVERNADOR.
PERDA DE OBJETO. RECURSO PREJUDICADO. CASO NAO
RECONHECIDA A PERDA DE OBJETO, O RECURSO NAO COMPQRTA
PROVIMENTO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA DENUNCIA
RECONHECIDA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. A APRECIACAO DO
MERITQ DO PEDIDO DE IMPEACHMENT NAO COMPETE AO
JUDICIARIO. 1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca
impetrado por Felipe Otaviano Gongalves contra alegado ato coator da
Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
praticado pelo presidente da citada assembleia legislativa, que julgou
inepta a exordial do pedido de abertura de impeachment contra o
governador do Estado de S3o Paulo pela pratica, em tese, de crimes
de responsabilidade tipificados nos arts. 4°, I, II, III, V, VIII, 69, itens
5, 8, 99, itens 3, 4, 5 e 7 da Lei 1.079/1950; e de crimes comuns,
previstos nos arts. 146 e 147 do CP. Foi pleiteada a concessao de
seguranga para anular a decisao de rejeicao com o recebimento da
denuncia. 2. A seguranca foi denegada. 3. A preliminar de perda
superveniente do interesse de agir suscitada nas contrarrazoes deve
ser acolhida. 4. Conforme amplamente noticiado, Jodo Agripino da
Costa Doria Junior, no dia 31.3.2022, para disputar a vaga para a
Presidéncia da Republica, renunciou ao cargo de Governador do Estado
de Sao Paulo, que atualmente é exercido pelo vice-governador a época
da renlncia, Rodrigo Garcia. 5. De acordo com o art. 15 da Lei
1.079/1950 "A denlncia sé podera ser recebida enquanto o
denunciado ndo tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o
cargo". 6. A mesma solucao se aplica aos governadores estaduais,
conforme se infere da leitura do art. 76, paragrafo Unico, do mesmo

“RIBEIRD ’g -ROS: HEROI NACIONAL” “JAHU - CAPITAL NACIONAL DO CALGADO FEMININO” ﬁ%



diploma legal: "Art. 76. A denuincia assinada pelo denunciante e com a
firma reconhecida, deve ser acompanhada dos documentos que a
comprovem, ou da declaracdo de impossibilidade de apresenta-los com
a indicacao do local em que possam ser encontrados. Nos crimes de
que houver prova testemunhal, conterdo rol das testemunhas, em
numero de cinco pelo menos. Paragrafo Unico. Nao sera recebida a
denuncia depois que o Governador, por qualquer motivo, houver
deixado definitivamente o cargo". 7. Portanto, diante da rendncia
ocorrida, que inviabiliza o recebimento da denuncia oferecida pelo ora
recorrente, evidente a perda do objeto da impetracdo, e,
consequentemente, do Recurso Ordinario contra a denegacdao da
seguranca. No mesmo sentido: Pet 6298 AgR, Relator: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe-007, Publicado 18.1.2021; MS 34970 AgR,
Relator: Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe-210 , Publicado
26.9.2019. 8. Em obiter dictum, observa-se que, ainda que nao
houvesse a perda de objeto pela superveniente falta de interesse de
agir, o Recurso nao prosperaria. Discute-se no writ a regularidade ou
ndo do reconhecimento da inépcia da denuncia de impeachment
apresentada pelo impetrante a Assembleia Legislativa Estadual, a qual
fora rejeitada por dois fundamentos: a) auséncia de justa causa; b)
ilegitimidade do denunciante quanto aos crimes comuns. 9. O exame
da conveniéncia de recebimento e prosseguimento de denlncia de
impeachment é eminentemente de carater politico, ndo cabendo ao
Poder Judicidrio substituir-se ao Poder Legislativo na analise que
envolva envolva o mérito de tais denincias. Além disso, o STF tem
jurisprudéncia pacifica acerca da possibilidade de rejeicao
liminar da deniincia quando patente a inépcia ou falta de justa
causa, inclusive por decisdao do presidente de mesa do orgao
legislativo. 10. O Presidente da Assembleia Legilsativa do Estado de
Sao Paulo possui atribuicao para realizar juizo prévio de admissibilidade
de denuncia, nos termos do art. 18, inciso II, alinea b, do Regimento
Interno da Assembleia legislativa, de modo que se afasta o vicio de
competéncia invocado. 11. a competéncia para julgamento de crimes
comuns atribuidos a governadores estaduais € do Superior Tribunal de
Justica, a luz do art. 105, I, a, da CF, e ndo da Assembléia Legislativa,
de modo que denudncia do ora recorrente para apuracao e julgamento
de tais crimes pela citada assembléia ndo era possivel. 12. Recurso
Ordinario prejudicado. (grifo nosso)

(ST - RMS: 68932 SP 2022/0159366-9, Data de Julgamento:
16/08/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: Dle
06/09/2022)
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N3o obstante o problema relacionado a prépria exposicao fatica,
constata-se que a dendncia nao apresenta nenhum elemento de proval?,
tampouco indica como estas poderiam ser produzidas. O requisito explicito esta
presente no inciso I, do art. 59 do Dec. Lei. N.° 201/67, cuja auséncia, por si so,

demanda a rejeicao sumaria do pedido em analise.

Mais especificamente, o documento sob andlise faz mencdo a
inumeras reportagens e denuncias, mas anexa apenas uma postagem de Facebook
(contendo opiniao de vereador) e se limita a conjecturas (fanto Prefeitura como
empresa teriam sido notificados), sem, ao menos, descrever um contexto fatico e

indicios da sua ocorréncia.

Destarte, em virtude da auséncia de justa causa (falta de indicios
de dolo especifico do denunciado, fatos descritos ndao constituem crime de
responsabilidade e falta de definicao de marco temporal), bem como em razao
da auséncia de indicacdao de provas, concluimos que a peticdo € inepta, com
fulcro no art. 59, I c/c art. 49, VII e VIII do Decreto-Lei n.© 201/67.

Nesse diapasao, os Tribunais brasileiros:

PENAL - CRIME DE FA{ESPONSABILID,ADE - PREFEITO - FALTA DE
PROVAS - IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA Sem prova suficiente da
caracterizacdo de crime contra a administracdo publica ndo se
condena. O recebimento de vantagens por funcionarios publicos ou
sua contratagdo podem configurar irregularidades, mas para
ensejarem crime, exigem prova inequivoca da tipicidade,
antijuridicidade, culpabilidade e principalmente, da autoria.

11 Ha apenas um recorte de pagina de internet, contendo posicionamento de vereador sobre o assunto,
com fotografias cuja veracidade n3ao pode ser constatada de plano (ex: podem ter sido tiradas
momentos antes da coleta).
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(T3-SC - PC: 894664 SC 1988.089466-4, Relator: Amaral e Silva, Data
de Julgamento: 03/11/1998, Primeira Camara Criminal, Data de
Publicagao: Processo-crime n. 88.089466-4 (347), de Chapecd.)

Vale recordar que em 2019 houve pedido semelhante (de
impeachment) em relacao ao Ex-Prefeito Rafael L. Agostini. Naquele caso, o autor
fundamentava sua pretensao em decorréncia da existéncia de buracos nas vias
publicas, e pretendia provar o alegado por meio de jornais que acompanhavam a

peticao inicial.

A auséncia de indicacdo de provas, nos moldes exigidos pela
legislacdo federal, combinada com a caracteristica do pedido, foram razoes
determinantes a classificacdo daquela peticdo como inepta (conforme manifestacao
consubstanciada por meio do Parecer n® 29/2019, desta Procuradoria). A situacao se
repete em relagao ao presente caso: alegagao imprecisa, sem qualquer indicacao de

provas.

Isso ndo quer dizer, porém, que o Prefeito do Municipio agiu correta
ou incorretamente (neste momento, ndo ha juizo de valor da conduta). Eventuais
crimes, atos de improbidade ou quaisquer ilicitos civis podem, perfeitamente, ser

apurados pela via escorreita (ex: em caso de crime, por acao de natureza penal).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos a rejeicao liminar da denincia, com
fundamento no art. 59, I ¢/c art. 49, VII e VIII do Decreto-Lei n.° 201/67, haja vista
que nao ha indicios de dolo por parte do denunciado, os fatos narrados nao se

encontram precisamente definidos e ndo se subsomem a norma invocada (auséncia
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de justa causa) e ndo ha indicacdo de provas, o que impede que o processo seja

apreciado pelo Plenario.

E o parecer, s.m.j.

Jahu, 3 de fevereiro de 2023.

LORENZO GRILLO
Procurador Geral

GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
Procurador Juridico
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